
1

...כשיישוב שלם נשרף, איך זה
מקרה בוחן| שריפת מבוא מודיעים 

ראש תחום ביטחון וחירום מרכז השלטון האזורי בישראל| אלון ביטון 
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...?איך זה כשיישוב שלם נשרף 
מקרה בוחן| שריפת מבוא מודיעים 

ראש תחום ביטחון וחירום מרכז השלטון האזורי בישראל| אלון ביטון 
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תוכן עניינים

5

נתונים כלליים| ז חבל מודיעין "מוא▪

נתונים כלליים | מבוא מודיעים ▪

אירוע השריפה▪

הכנות מקדימות▪

המענה הראשוני▪

המענה המשלים▪

שיקום▪

מסקנות ולקחים  , תובנות▪
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נתונים כלליים| חבל מודיעין  



ז.ת| מועצת חבל מודיעין 
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8

מפת התמצאות 



9

מפת צירים ויישובים  



רקע כללי-מבוא מודיעים

(.  תושבים254)משפחות 60-הישוב מבוא מודיעין מונה כ▪

.רוב המשפחות ללא כלי רכב פרטיים-נמוך  \מעמד סוציואקונומי בינוני ▪

.בלבד443ההגעה והפינוי אפשריים דרך כביש , הישוב נושק ליער בן שמן▪

!לישוב כביש גישה כניסה ויציאה אחת בלבד▪

.ביישוב קיימת כיתת כוננות כיבוי אש▪

23ינואר 1002



אורטופוטו ומפת היער–מבוא מודיעים 



תוכן עניינים

ז.ת| מועצת חבל מודיעין 

טרום האירוע| מבוא מודיעים 

מענה ראשוני| אירוע השריפה 

מענה תומך| אירוע השריפה 

תובנות

12

לפני השריפה צילום רחפן–מבוא מודיעים 



23ינואר 02
בדגש  –סיכום תחקיר שריפת מבוא מודיעים 

על פעולות ביישובים דומים  
13

אחרי  השריפה צילום רחפן| מבוא מודיעים 



23ינואר 02
בדגש  –סיכום תחקיר שריפת מבוא מודיעים 

על פעולות ביישובים דומים  
14



:  העובדות

נשרף היישוב מבוא מודיעים  23.05.2019בתאריך ▪

והעובדה שהאש , (לחות ורוח, חום), תנאי אקלים קיצוניים ביותר▪

התפשטה דרך ואדי נסתר ליישוב סיכנו את הישוב ואת חיי התושבים

הקמת צוות  : שכללה, מסכת ההכנות-במבחן התוצאה היישוב נשרף ▪

חישוף העשבים  , בניית צוות חירום יישובי, רישות היישוב בציוד כיבוי, כיבוי

אולם ככל  , בתוך הישוב ופעולות נוספות לא מנעו את האסון הנורא

.  הנראה מנעו אבדות בנפש

מהמפה ותושביו פזורים עד היום ברחבי הארץ " נמחק"יישוב שלם ▪



עזר ארגון שטח מבוא מודיעים



14 : 05

דיווח על  

שריפה באזור  

בית העלמין  

של מודיעין

הנחייה לפינוי  

יישוב מבוא  

הגעת  -מודיעים

צוותי משטרה  

למקום

14 : 05

443סגירת ציר 

14 : 25

המועצה מוציאה  

הסעות מסודרת  

לפינוי תושבי  

היישוב

14 : 30

(  ניהול האירוע)" התגובה המידית"-2שלב 

הנחייה לפינוי  

היישובים גמזו  

וכפר דניאל

15 : 11

סיום פינוי  

מבוא  

מודיעים

15 : 1415 : 30

המועצה פתחה  

מתקן זמני  עבור  

אייר  )התושבים 

צוותי  , (פורט סיטי

י דיווחו על  "הצח

מוכנות לקליטה  

ביישובים

הנחייה  

לפינוי  

היישוב  

שילת

16 : 00

1234

קליטת  מפוני  

מבוא מודיעים  

בכפר הנוער בן  

שמן לצורך לינת  

לילה  

17 : 40 20 : 0011 : 0012 : 00

החזרת  

התושבים  

לבתיהם מלבד  

יישוב מבוא  

מודעים

היערכות  

לשבת בכפר  

הנוער בן שמן  

לתושבי מבוא  

מודיעים

קיפול  

ק אחוד  "חפ

וסיום טיפול  

במוקדי  

הבעירה

23/05/19

24/05/19

567

89101112



נזקים ישירים מהשריפה בטווח זמן מידי    

בתים נשרפו  50-פינוי כ

כליל

לתשתיותנזק מוחלט 

בזק  , גז, חשמל, מים)

('וכו

משמעותי  זיהום אוויר 

.זמן רב אחרי השריפה

לבעלי  נזק משמעותי 

בתוך היער  החיים 

.וביישוב

דונם מיער בן שמן  2500

נשרפו כליל  

לרכושנזק טוטאלי 

שנשארו  ( כולל מכוניות)

ביישוב



המענה המשלים  
מאמץ החזרת חיי התושבים לשגרה  

פגישות ראש  

המועצה עם שרים  

ובכירים אחרים  

וקידום הפתרון  

הזמני והקבוע

הטיפול  

היומיומי  

במפונים ביד  

בנימין ובחפץ  

חיים

מינוי מנהלת  

מאמץ גיוס  

התרומות וריכוז  

הציוד במחסן  

,  ייעודי למפונים

בטירת יהודה  

19



26/05

ישיבת מועצה  

ל"עם ראש רח

27/05

ביקור שר הפנים  

י ביישוב  "ל רמ"ומנכ

27/05

ישיבת מנהלים ואסיפת

תושבים ביד בנימין 

04.06

ביקור יושב ראש  

השלטון המקומי  

חיים ביבס ומפקד  

ה"כב

המענה המשלים  

מאמץ החזרת חיי התושבים לשגרה  
רשימה חלקית  

תחקיר השריפה 

תחנת כיבוי איילון 

03.06

ביקור שר החקלאות

אורי אריאל ביישוב 

05.06

סיור גורמי מועצה

ל בישוב "כיבוי וקק

29.05

ביקור שר האוצר 

במבוא מודיעים

11.06

20



ביקורי שרים ובכירים

22 22



23

מחסן ציוד בטירת יהודה

23ינואר 02
בדגש  –סיכום תחקיר שריפת מבוא מודיעים 

23על פעולות ביישובים דומים  



התגייסות קהילתית  

24



25

שלב ההיערכות המקדימה–פעולות מנע 



(  אובייקטיביים)גורמים משפיעים 

26

יישוב ומועצה  –שילטון דו רובדי ▪

נדרשים תקציבי עתק על מנת לנתק את היער  –ביער " טובל"יישוב ▪

מהיישוב  

" ....   בחרנו לגור בתוך היער: "הרעיון המסדר של התושבים ▪

אין משאבים עצמאיים ברמת הפרט  –2יישוב ברמה סוציו אקונומית ▪

.  וברמת היישוב



"הלבנות הגדולות"–שלב ההיערכות המקדימה 

27

נפרסו הידרנטים בעלות של מאות  , נרכש ציוד כיבוי היקפי לכל היישוב▪

לא ניתן ללא  )היה ניסיון אמיתי להעלות את לחץ המים . אלפי שקלים

(.  בוסטר

(כיתת כוננות כיבוי אש, י"צח) –הוקמו צוותים ייעודיים ▪

סיורים משותפים ביישובים  -ר  "פקע, משטרה, ל"קק, ה"פ כב"שת▪

והמון תרגילים משותפים  

יצירת עזרים ושפה משותפת▪

טרם השריפהימי עבודה של טרקטור על מנת לחשף 30השקעת מעל ▪

פריצת דרך מילוט מהיישוב לכיוון העיר מודיעין  ▪



02/04/19-תרגיל פינוי יישוב

28

התקיים תרגיל שריפה ופינוי היישוב מבוא  02/04/19בתאריך ▪

ה המועצה ופיקוד  "כב, תרגיל משותף של המשטרה. מודיעים

.העורף

גים של כלל צוותי  "תרגיל חשיבה של מקת-התרגיל כלל▪

.תרגיל פיזי בשטח של כיבוי ופינוי היישוב, החירום

תוצר מרכזי  של התרגיל היה מיפוי מוקדיי סיכון ובניית תוכנית  ▪

עבודה על מנת לצמצם אותם

"עיקרי הדברים"–שלב ההיערכות המקדימה 



:ה"י כב"מוקדי הסיכון העיקריים ביישוב כפי שהוגדרו ע
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טבלת ביצוע משימות אל מול גורמי הסיכון 

30

לא  /בוצעאחריותלקחד"מס

בוצע

הערותע"שנה

יש לנקות את העשבייה וכן לבצע הרמת נוף  1

המושב  לעצים בציר ההיקפי בתוך

מטר מגבול הגדר חושף באמצעות חרמשים  20196בוצע  מושב  / מועצה 

(.  ימי עבודה של צוות גננים15הושקעו )מוטוריים

(  בתוך גדרות המושב)בנוסף בוצעה הרמת נוף 

יש לנקות את העשבייה מסביב לבתי  2

המגורים והמבנים ביישוב

רבות ביצעו חישוף של העשבייה מתוך בתי  משפחות2019בוצע חלקיתושבי היישוב

ובנוסף המועצה מימנה עבודת בבוקט בתוך  . היישוב

בתי היישובים  

יש לחלק פליירים המנחים את תושבי  3

היישוב לפנות את העשבייה בבתים באופן  

מידי

גם באמצעות מערכת מסרונים וגם באמצעות  בוצע2019בוצעמועצה

דיוור ישיר לתיבות הדואר של היישובים  

יש לבצע ניקוי עשבייה מחוץ לגדר היישוב  4

ל"וטיפול בעצים בשטחי קק

ל הסיטו רועה ממשימה על מנת להתחיל להוריד"קק2019בוצע חלקיתל"קק

את העשבייה העניין שזה היה מאוחר מדיי והרועה היה  

.  זה שגילה את השריפה

יש לפנות את הפסולת תחת המבנים  5

(פסולת דליקה)בחלקו הדרומי של היישוב 

בוצע חלקית על ידי חלק מהתושבים  2019בוצע חלקית  תושבי היישוב

שנים במסגרת תיק יישוב מבוא  7קיים כבר . בוצע -בוצעמועצהה מפת פריסת הידראנטים  "יש לספק לכב6

מודיעים  

יש לוודא שציר המילוט אל מחוץ ליישוב  7

פנווי ונקי ממכשולים

ימי עבודה של שופל ובבוקט על  10הושקעו. בוצע 2019בוצע  ל"קק

מנת להכשיר את המעברים  

יש לנקות את העשבייה וכן לבצע הרמת נוף  8

המושב  לעצים בציר ההיקפי בתוך

ימי עבודת צוות גננים בתוך היישוב  10בוצע הושקעו 2019בוצע  ל"קק



31

יש להכניס עדרים לרעייה על מנת לדלל  9

את הצמחייה בכל שטח היישוב

עדר  ל לא אישרו הכנסת"קק2019לא בוצעיישוב  / ל "קק

לשטחי המושב והמושב עבד על  

אישור וטרינרי לעדר שרצה  

להכניס  

דילול עצים וניקוי  , יש לייצר קווי חיץ10

עשבייה בין היישוב ליער  

-בוצע חלקית  ל"קק

יש להתקין ברזי שריפה היקפיים סביב  11

היישוב לרבות הציר הדרומי ולבצע איפיון  

רשת מים ולהגישה למדור הגנה מאש  

תחנת איילון

הוספו צינורות כיבוי בתוך ובהיקף  2018בוצע חלקיתמועצה

,היישוב

נעשתה פנייה למנהל ולחברת  

הלחץ  מקורות וסוכם שהגדלת

יבוצע בכפוף להרחבת היישוב  

הקצאת ימי עבודה של שופל לניקוי היישוב  12

מעשבים  
ימי עבודת טרקטור30מעל 2018+2019בוצעמועצה

לא  /בוצעאחריותלקחד"מס

בוצע

הערותע"שנה

טבלת ביצוע משימות אל מול גורמי הסיכון 



סיכום אירוע אש מבוא מודיעים

והעובדה שהאש התפשטה דרך ואדי , (לחות ורוח, חום), תנאי אקלים קיצוניים▪

.סיכנו את הישוב ואת חיי התושבים, נסתר ליישוב

רישות היישוב בהידרנטים גלגלונים , מסכת ההכנות שכללה הקמת צוות כיבוי▪

חישוף העשבים בתוך הישוב ועוד לא מנעה  , בניית צוות חירום יישובי, ומזנקים

.את האסון הנורא בו היישוב נשרף 

קבלת ההחלטות על הפינוי והפינוי עצמו היה מהיר ואיכותי נזקפת לזכות  ▪

העובדה שבאסון לא נספו תושבים ושלא  . התרגולים הרבים שבוצעו ביישוב

לכוחות הכיבוי ולכוחות הביטחון, שילמנו בחיי אדם מהווה תעודת כבוד ליישוב



חוזקות 

33

6

5

4 3

2

1

פתרונות יצירתיים ואפקטיביים  

. מהשלב הראשון

!!!ועוד תרגול , תרגול, תרגול פינוי מהיר יעיל ואיכותי של 

היישוב

התגייסות בעלי תפקידים  
ק האחוד ובשטח"בחפ

וריכוז מאמץ של כלל , קשב

כוחות הביטחון ועובדי  

המועצה מהשלבים  

הראשונים  

הרתמות מהירה של מנהלי  

המכלולים במועצה  



נקודות לשיפור| חולשות 

34

6

5

4 3

2

1
חוסר ציוד חירום אישי

-חוסר באמצעי קשר 

טלפונים ניידים אישיים היו  

כלי התקשורת היחידים  

מבנה וארגון מחלקת הביטחון  

לא מתאים לייעודו חוסר גדול  

ציוד ומשאבים  , בכוח אדם

אכיפה לא יעילה בנושא  

ניקיון חצרות הבתים  

ממטעני אש  

היער וסביבות היישוב  
יש –מלאים בעשבייה 

לחשף כחלק מתוכנית  
,  רעיה)!שנתית קבועה

(.  חרמשים, טרקטורים



35

תובנות ומסקנות  מאירוע השריפה 



ברמה הלאומיתמסקנות ותובנות מאירוע השריפה 

36

ה מהיישובים  "בין דרישות כבההיבט החוקי יש לפעול על מנת להסדיר את ✓

קיים הבדל מהותי בין מועצה  . )בדגש על היבטי תקציב, (טיוטת התקנות)ומהמועצות 

( 'בבעלות מי אגודות המים וכו, מי מחזיק בפועל בקרקע)אזורית לעירייה 

–כחלק מתרחישי הייחוס הלאומיים יש להטמיע תרחיש שריפה ביישובים סמוכי יער  ✓

(  ר"פקע)א "כולל שימוש בתקציב הג, מה שיחייב עיסוק מוגבר וסדור בנושא

/ צריך לוודא שכאשר מכשירים צוות חירום –תהליך הכשרת צוותי החירום ביישובים ✓

וניתן דגש על כתיבת מענה  . חוסן יישובי התכנים הינם נגזרת של תרחיש הייחוס

.    רלוונטי



ברמה הלאומיתמסקנות ותובנות מאירוע השריפה 

37

ולפעול על מנת ליצור ציר גישה חליפי " היישובים הכלואים"יש למפות את כלל ✓

(  מנהל התכנון)

יש צורך דחוף לתקנן ולהכשיר אנשי מקצוע בתחום האש במועצות  –" מבנה וארגון"✓

(משרד הפנים.  )עם יישובים סמוכי יער

משותפת לכלל המגיבים הראשונים  , (ב"ואמצעי שו)יש לפעול למיסוד רשת קשר ✓

(. י"הסרת התנגדויות מ. )ובכללם כוחות המועצה האזורית
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אין תחליף להיכרות אישית בין בעלי התפקידים בתחנות המשטרה והכיבוי  לבין בעלי  1.

"  שעון לחימה"לפי יש למסד קשר מקצועי קבוע –התפקידים במועצה וביישוב 

(.  תרגלי שטח, תרגלי מפה, ביקורות, הכנות)

לוודא שקיים מנגנון העברת הודעות עד אחרון  –דריכת המערכת לגבי ימי קיצון 2.

.  התושבים
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יש להתאים את המבנה הארגוני של אגף החירום והביטחון על מנת שיוכל לתת מענה  ✓

.מיטבי הן בשלב ההכנות לשריפה והן בשלב ניהול האירוע

לכתוב תפיסת  , יש לעסוק באופן סדור ועקבי בנושא כיבוי אש ביישובים סמוכי יער✓

כחלק מההכנות השוטפות של המועצה  " מקרים ותגובות"להתאמן ולגבש נוהל , הפעלה

.  בנושא חירום

מרכיב משמעותי ביכולת לתת מענה יש לוודא בחירת האנשים  –צוותי החירום ביישובים ✓

הנכונים אימונים ושמירת כשירות בהתאם לתרחישי הייחוס 

כחודש  ,  אירוע השריפה ופינוי מבוא מודיעים-ביצוע תרגילים  משותפים לכלל האגפים ✓

!וחצי לאחר קיום תרגיל גדול בדיוק באותו מתווה הציל חיים

ולבנות מנהלת  ( שנים)במקרה של פגיעה פיזית בבתים יש להיערך לאירוע ארוך וממושך ✓

.  ייעודית רב תחומית על מנת לתת מענה מיטיבי
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מטבע הדברים    –בעת האירוע יש להגיב באסרטיביות ולעיתים אפילו באגרסיביות ✓

ההנחיה הייתה  –אירוע כזה הוא בלתי צפוי בעיתוי ובלתי נשלט כאשר הוא מתרחש 

על מנת לפנות את  , (לשבור דלתות ואם צריך גם עצמות), לפנות תושבים בכוח

. האנשים מהיישוב בזמן

כלים חקלאיים  / על בסיס טרקטורים תעשייתיים " התערבות מהירה"מומלץ ליצור כוח ✓

.  על מנת לתחם ככל הניתן את זירת האש, שזמינים בזמן ומרחב רלוונטי
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כך התפקוד במצבי קיצון בזמן  , וחיי קהילה בשגרה" לכידות חברתית"ככל שיש יותר ✓

. אמת טוב יותר

יש למסד רשת תקשורת פנים יישובית המאפשרת להעביר הודעות מידיות בזמן אמת  ✓

.  אמין ובר סמכה, ממקור מוכר

,  יש לייצר ולתקצב תוכנית עבודה רב שנתית מבוססת עונות שנה הכוללת  הרמת נוף✓

.  חישוף עשבייה וטיפול ברשת המים
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כחלק מתפיסת ההפעלה של  " מקרים ותגובות"יש לכתוב תוכנית מענה ולגבש נוהל ✓

. ( 'הודעות נצורות וכו, מי ומתי פותח שערים.  )היישוב

מומלץ להחתים את המשטרה עליו על –( בתיק יישוב)ברמת היישוב –פ "עזר שת✓

מנת שיכירו ונמנע מטעויות בזמן אמת  

מרכיב משמעותי ביכולת לתת מענה יש לוודא בחירת  –צוותי החירום ביישובים ✓

ולוודא חיבור למועצה בהיבט אימונים ותרגולים, האנשים הנכונים

לבין הצורך  , נדרש איזון בין הצורך לחסום את דרכי הגישה ליישוב מאימת הגניבות✓

.  לייצר דרכי מילוט בזמן שריפה
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כבישי גישה פנויים וחישוף עשבים , שמירה על סביבה נקייה ומסודרת1.

.  מוכנות מנטלית למקרה של שריפה 2.
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....בתקווה שזו הפעם האחרונה 
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